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Introducere

DE LA STRATEGIE LA PROIECT

in contextul dezvoltirii sociale strategiile, planu-
rile de actiune, programele si proiectele joaci un rol esen-
tial. Prin operationalizarea acestora se ajunge la atingerea
obiectivelor propuse.

Existi mai multe nivele la care strategiile, planurile de
actiune, programele si proiectele pot fi dezvoltate. in func-
tie de comprehensivitate pot fi: globale i sectoriale. La nivel
national prin raportare la acoperirea lor geografica distingem:
nationale, regionale, locale. Strategiile presupun o viziune
globali asupra unei probleme care trebuie solutionata si fac
referire la un context social si institutional foarte bine preci-
zat. Strategia descrie problema- face o diagnozd a acesteia,
precizeazi o finalitate- scopul, obiectivele generale si princi-
piile generale de actiune. Prin strategie sunt operationalizate
domeniile si directiile de actiune prioritare care conduc la
atingerea obiectivelor globale.

Planurile de actiune contin masurile concrete, cu orizon-
turi de timp si responsabilititi clare ficAnd referire sila costu-
rile aferente fiecirei activitdti in parte.

in practici nu se face intotdeauna o distinctie clard intre
strategii i planuri de actiune. Uneori strategiile includ planuri
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de actiune ca parte componenti sau ca anexi. In alte situatii
strategiile nu includ un plan de actiune dar descriu progra-
mele, proiectele sau masurile ce vor operationaliza strategia.
Planurile de actiune si elementele acestuia trebuie sa furni-
zeze o imagine clard a etapelor ce vor fi parcurse, a resurselor
implicate §i a responsabilititilor asumate pentru fiecare etapa
in parte si in concordanti cu termenele de realizare agreate.

Strategiile si planurile de actiune complexe sunt imple-
mentate prin programe si proiecte. Programul acoperd un
domeniu prioritar §i poate cuprinde mai multe proiecte.
Putem spune cd programele reprezinta un ansamblu planificat
si coordonat de resurse (materiale, financiare, umane) si acti-
vitati alocate, derulate pe o perioada de timp (necesar pentru
atingerea unui obiectiv), in vederea satisfacerii unei nevoi, al
prevenirii sau al rezolvarii unei probleme. Acestea sunt, nu de
putine ori, supuse unor presiuni externe (surse de finantare,
electoratul, beneficiari ai programului) si, in acelasi timp,
influenteazi institutii care desfasoara activitati programate.
Programarea se refera la natura programelor si la rolul lor in
rezolvarea problemelor. Se ocupa de structura interna si func-
tionarea acestora, de interferenta lor cu programe derulate de
alte institutii (parteneriat) si de procesele prin care compo-
nentele lor pot fi modificate pentru a imbunatati performanta.

Desi continutul programelor si ceea ce poate insemna
acoperirea neajunsurilor poate fi diferit, toate programele au
de rezolvat probleme similare. Aceste probleme, grupate in
jurul gisirii de resurse, alocdrii de fonduri, intretinerii buge-
telor, justificd deciziile privind planificarea programelor si
dezvoltarea lor. Programele merg in general pe stagii similare
mecanismelor de dezvoltare organizationala.

Proiectele se referd la actiuni cu nivel de generalitate mai
redus decét programele, au o sferd de cuprindere mai mica,
un grad de complexitate mai redus si un orizont de timp mai
scurt. Ele subsumeazd o serie de activiti{i proiectate (plan
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de lucru sau de activitati) si de resursele previzionate. Planul
de lucru descrie modalitatea de implementare a proiectului,
enumerarea actorilor, responsabilititile acestora si realizarea
activititilor in timpul planificat.

Atat programele cat si proiectele au caracteristici comune
si mecanisme posibile de implementare care le sustin rolul
in rezolvarea sau ameliorarea problemelor specifice, intr-un
timp specific si intr-o zona specifica. Caracteristicile se referd
la disponibilitatea resurselor (umane, materiale, financiare, de
timp), identificarea si alocarea lor, la asumarea responsabili-
tatii pentru realizarea fiecarei activitati si utilizarii resurselor
alocate acesteia, la masurabilitatea realizarii activitatii i la
limitarea in timp a realizarii acesteia. Mecanismele posibile
de implementare sunt descrise in functie de institutia care
a elaborat politica (inclusiv planul de implementare), sau
programul si de contributia la implementare.



1. Starea de bine Si sanatatea

Uniunea Europeana (UE) vine, prin actiunile sale, in
completarea actiunilor nationale de protectie a populatiei
si de sanitate. Prin mecanisme specifice (s pund in comun
resurse, si depaseascd provocari comune si si ofere raspunsuri
comune) sprijind guvernele statelor membre sa atinga finali-
tati comune. Pentru acestea UE elaboreazi norme si standarde
pentru servicii medicale, medico- sociale si oferd finantare
pentru proiecte din sfera sociala, sinatate, medico-sociala
din intreaga Uniune. Tarile membre ale UE detin responsabi-
litatea principal4 pentru obtinerea stirii de bine a oamenilor.
Organizarea si furnizarea serviciilor sociale, a celor de sand-
tate si de ingrijire medicald, de sprijin pentru someri, pentru
persoane virstnice sau persoane cu dizabilitati, reprezinta o
parte a mecanismelor bunastarii sociale, transpuse in starea
de bine, in sinitatea oamenilor.

Sinitatea publici si politicile de sinatate inclind spre a fi
similare chiar daci apartin domeniilor diferite. Analizele de
politici publice reprezintd dialogul intre specialistii din stiin-
tele sociale si guvernanti iar politicile de sinitate incearca
apropierea acestor domenii. Prin acest efort comun se urma-
reste crearea puntilor de legatura intre domenii, pentru a initia
o directie de imbunititire concomilenti a realitatii sociale si
a politicilor de sinatate publica.
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Un alt aspect de luat in calcul cand vorbim de analize si
interpretari din domenii apropiate, de granita, ofera o imagine
integrata a lucrurilor care sunt, de regula, analizate separat.
Interdisciplinaritatea apare ca necesitate a depasirii granitelor
artificiale intre diferite domenii. Prin interdisciplinaritate' se
creeazi punti care permit acoperirea rupturilor dintre disci-
pline si care elimina izolarea si lipsa corelatiilor intre conti-
nuturile diverselor discipline. Este posibild astfel construirea,
prin educatie, a unor structuri mentale dinamice, flexibile si
asumate, capabile sa sprijine deciziile cele mai potrivite in si
rezolvarea problemelor. Problemele cu care ne confruntdm
in viata profesionald, sociald sau personald impun judeciti si
decizii care nu sunt, de reguld, limitate in jaloanele discipli-
nare. Rezolvarea de probleme, care poate fi considerata cea
mai importanta forta motrice a integrarii, datorita relevan-
tei sale practice, imprima dificultatilor cu care se confrunta
oamenii, un caracter integrat, iar rezolvarea lor impune core-
latii rapide si semnificative.

1.1 Obiectivele statelor membre ale UE privind starea
debine si sanitatea

Sdnitatea publica- strategiile care privesc sdnitatea popu-
latiei si diverse aspecte de politica sanitara sunt discutate in
cadrul unui grup de lucru la nivel inalt, format din repre-
zentanti ai autoritatilor nationale si ai Comisiei Europene.
Institutiile UE, tarile membre, autorititile locale si regionale

! Explicatia termenului - Interdisciplinaritatea presupune o intersectare
a diferitelor arii disciplinare prin ignorarea limitelor stricte ale discipline-
lor, se cautd teme comune pentru diferite obiecte de studiu cu un ordin de
invatare mai inalt, termen regasit in limba engleza ,,higher order learning
objectives”. Obiective: Capacitatile metacognitive: cum ar filuarea deciziilor,
rezolvarea de probleme, invatarea eficienta, Preluare: http://ctptc-airinei.ro/
interdisciplinaritate.pdf (13.10.2020)
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si alte grupuri de interes contribuie la punerea in aplicare a
strategiei UE in domeniul sdnatatii.

Politicile si actiunile UE in materie de sanitate publicd se
indreaptd spre:

« protejarea si imbunititirea sinititii cetatenilor UL;

« furnizarea de sprijin pentru modernizarea infrastruc-

turii de sdnatate;

« imbunititirea eficientei sistemelor de sanatate.

Politica UE in domeniul sdnatatii se concentreaza pe
protejarea, pe imbunitatirea sinattii populatiei si pe acce-
sul tuturor europenilor la asistentd medicald moderna si
eficientd. Este o reactie ampld de coordonare la amenintarile
grave la adresa sanatati. De asemenea, pentru UE sunt impor-
tante, in egald masuri atat: programele de prevenire a bolilor
(vaccinarea, combaterea rezistenteila antimicrobiene, cancer,
etichetarea alimentari responsabild) cit i reactia adecvati la
aparitia bolilor.

Cu toate acestea dezbaterile pe tema intelesului politici-
lor sociale si a celor de sinatate publicd sunt esential politice.
Conceptele utilizate si interpretarea acestora sunt determi-
nate, in particular, de interese diferite. Intelesul sferei politice
si transpunerile ei in practic sunt rezultatul jocului acestor
forte. Demersurile sunt corelate cu gindirea politicé §i au in
centru fie statul cu actiunile sale fie individul cu rolurile lui
in societate. In acelasi timp, politicile sociale si politicile de
sanitate publici se afld sub influenta fortelor politice in mani-
festarea guvernamentald sau in societate.

De ce in unele tiri politicile de sinatate sunt vizibile, tind
si se dezvolte, si ofere rezultate iar in altele sd apard ca acti-
uni timide cu rezultate slabe? Raspunsul poate fi gasit intr-un
context specific de analiza: tara respectivd, determinantii
sanatatii si politica de sdndtate a tarii. Intelegerea acestui cadru
permite aprecierea factorilor care contribuie la dezvoltarea
politicilor de sanitate, in general si in diferite tari in particular.
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1.2 Cum este definita ,,sanitatea” si de ce este dificila
asumarea pentru conceptorii de politici de sanatate?

Inainte de a defini conceptul ,,sinitate” se poate imagina
o discutie ce are ca temd: Vaccinarea: PRO si CONTRA.
Participantii sunt reprezentanti ai specialistilor din dome-
niul medical, din domeniul sinétatii publice, reprezentanti ai
societitii civile s.a.. Existd, la nivelul UE, un punct de vedere
unanim acceptat in legatura cu programele de vaccinare? Care
este raspunsul diferitelor tari europene la problema progra-
melor de vaccinare. Se poate vorbi, atat la nivel european cat
sila nivel national, de o legislatie specificd? Care este rezulta-
tul acestui exercitiu?

* Sanatatea

Organizatia Mondiala a Sanétatii (1946) defineste sdna-
tatea ca ,,stare de bine - fizica, mental3, sociald- nu doar ca
absenta unei suferinte sau a unei boli”. Prin aceastd definitie
se recunoaste ci sanatatea este o agregare a elementelor biolo-
gice si sociale cu cele ale stérii de bine, de bunistare indivi-
duala si sociala.

Sandtatea este un indicator de progres personal sau
colectiv. De aceea acest indicator poate semnala atat nivelul
bundstarii individuale- a starii de bine, atingerea unui anumit
grad de succes al societtii cat si calitatea actiunilor publice,
guvernamentale intreprinse in promovarea bundstarii (Shi,
L; Stevens, G. 2010). Aceasti definitie datd conceptului sdnd-
tate implicé o serie de aspecte- de care se tine cont in analize,
precum séracia, educatia, discriminarea sau diverse conditii
sociale, culturale, religioase si politice, care sunt esentiale
pentru analiza si explicarea sa.
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Sinatatea este, de asemenea, rezultatul caracteristicilor
personale, al alegerilor facute si stimulentelor. Cu sigurania,
definiti astfel, sinitatea este o sursé de tensiune in discutiile
despre sinatate publicd. Un exemplu simplu se refera la ac{i-
unea impusi de asigurarea propriei sinata{i prin cumpararea
acesteia- obligativitatea asigurarea sinititii iar ca formé de
manifestare: public vs. privat. Implicatia apare atit la nivelul
comportamentului oamenilor (o schimbare comportamen-
tald e determinati de modificarea beneficiilor sau costurilor
sau cind sunt previzute stimulente) sila momentul adoptérii
deciziilor unde e necesari compararea costurilor si a benefici-
ilor actiunilor in desfagurare. Mai mult, oamenii decid compa-
rand costurile si beneficiile deciziilor lor deoarece costul unui
lucru este dat de valoarea altui lucru la care se renuntd pentru
a-1 obtine (Doltu, 2004).

Trecand de prezentiri ale tipurilor de asiguréri, de legis-
latia specifici asigurarilor la nivelul statelor membre ale UE
sau de descrierea mecanismelor de functionare si finantare
ale asiguririlor se deschide o dezbatere ampla care pleacé de
la simpla cumpdrare a unui produs (o apd gazoasa dulce si
aromati de la un chiosc din incinta gcolii) pana la contractarea
unei polite de asigurare, fie ea publica sau privata.

Aici politica de sanitate publica trebuie sa urmdreasca
mentinerea, nu usor de realizat, a echilibrului intre sinatate,
ca bun public si libertatea personala.

* Sinitatea fizica

Cea mai cunoscutid modalitate de méasurare a sanatafii
fizice este anticiparea numarului anilor de viatd din fiecare
stagiu- speranta de viata®,

2 OECD (2020), Life expectancy at birth (indicator). doi: 10.1787/
27e0fc9d-en (Accessed on 13 October 2020)



